
GEDRAGSPROTOCOL
Inleiding
Ouders/verzorgers zijn de eerste verantwoordelijken voor de opvoeding  van hun kind. Bij het kiezen voor CBS Anker, sluiten de ouders / verzorgers aan bij het geheel van afspraken van de school. Eén van de bouwstenen van onze visie, met betrekking tot het omgaan van kinderen met elkaar, is dat ieder kind zich veilig moet voelen op onze school. Wij willen samen met de kinderen werken aan die veilige omgeving.

Immers, een kind dat zich veilig voelt, ontwikkelt zelfvertrouwen en een goed gevoel van eigenwaarde.

Uitgangspunten t.a.v. pestgedrag
· Pesten moet als probleem worden gezien door alle direct betrokken partijen: leerlingen (gepeste kinderen, pesters en de zwijgende groep), leerkrachten en de ouders/ verzorgers .

· De school moet proberen pestproblemen te voorkomen. Los van het feit of pesten wel of niet aan de orde is, moet het onderwerp pesten met de kinderen bespreekbaar worden gemaakt, waarna met hen regels worden vastgesteld.

· Als pesten optreedt, moeten leerkrachten (in samenwerking met de ouders/verzorgers) dat kunnen signaleren en duidelijk stelling nemen. 

· Wanneer pesten ondanks alle inspanningen toch de kop opsteekt, beschikt de school over een directe aanpak.

Wat verstaan wij onder pestgedrag

1. Gedrag waarmee je een ander lichamelijk of geestelijk kwetst.

2. Gedrag waarmee je de grens van een ander overschrijdt.

Stelregels
1. Hulp vragen aan de leerkracht wordt niet opgevat als klikken. Vanaf de kleutergroep brengen we kinderen dit al bij.
2. Een medeleerling heeft ook de verantwoordelijkheid om het pestprobleem bij de leerkracht aan te kaarten. Alle leerlingen zijn immers verantwoordelijk voor een goede sfeer in de groep.
3. Samenwerken zonder bemoeienissen: 
School en thuis halen voordeel uit een goede samenwerking en communicatie. Dit neemt niet weg dat iedere partij moet waken over haar eigen grenzen. Het is bijvoorbeeld niet de bedoeling dat ouders naar school komen om  eigenhandig een probleem voor hun kind op te komen lossen. Bij problemen van pesten zullen de directie en de leerkrachten hun verantwoordelijkheid (moeten) nemen en indien nodig overleg voeren met de ouders. De inbreng van de ouders blijft bij voorkeur beperkt tot het aanreiken van informatie, tot het geven van suggesties en tot het ondersteunen van de aanpak van de school.

Regels voor alle groepen

Bij aanvang van elk nieuw schooljaar wordt er in alle groepen gewerkt aan groepsvorming. Te denken valt aan diverse kennismakingsactiviteiten uit “Grip op de groep”.  In een “goede groep” zijn de groepsnormen positief. Dit heeft fijne gevolgen:

· Kinderen gaan met plezier naar school

· Minder ordeproblemen

· Betere leerresultaten

· Leerlingen helpen elkaar

· Goed pedagogisch klimaat

· Prettige omgangsvormen

· Effectieve onderwijsvormen worden uitvoerbaar

Toevoeging:
· Kinderen mogen in hun eigen groep een aanvulling geven op deze vastgestelde schoolregels, in overleg met de leerkracht.

· Die aanvulling wordt opgesteld, door en met de groep, dit zijn de zgn. groepsregels
· De schoolregels die vanuit het Rots en Waterprogramma door de teamleden uitgekozen zijn, hangen zichtbaar in de hal, maar ook in elke klas. Dit zijn: 

1. Stop! Ik geef mijn grens aan.

2. Stevig staan. Ademhaling laag.

3. Focus. Op mijn werk en naar binnen.

4. Bevries. Ik kijk en ik luister.

5. Respect. Voor jezelf en de ander

Aanpak van ruzies en pestgedrag.

STAP 1:

Kinderen proberen er eerst zelf (=samen) uit te komen:
· Geef aan dat je niet leuk vindt wat er gebeurt.
· De ander stopt.
· Je maakt het goed met elkaar.
STAP 2:

Als kinderen er zelf niet uitkomen, gaan zij naar een leerkracht en leggen het probleem voor.

· Als de ander niet stopt, doe je niets terug, maar je gaat naar de leerkracht.
· Dit kan onder of na schooltijd.

STAP 3:

De leerkracht zoekt samen met de kinderen naar de oplossing van het probleem.

· De leerkracht luistert naar beide kanten van het verhaal.

hulpvragen zijn:


· Waarvoor deed je dit?

· Wat wilde je ermee bereiken?

· Kun je je doel ook op een andere manier bereiken?

· Mogelijke “behandeling” van het probleem:

· Bewustwordingsgesprek.

· Een stelopdracht over de toedracht en zijn of haar rol in het pestprobleem.

· Sociodrama / rollenspel.

· Afspraken maken met de pester over gedragsveranderingen. De naleving van deze   afspraken komen aan het einde van iedere week (voor een periode) in een kort gesprek aan de orde.

STAP 4:

Bij herhaaldelijk pestgedrag zijn er consequenties.
Toevoeging 1)

Als een leerkracht het idee heeft dat er sprake is van onderhuids pesten, dan zal de leerkracht een algemeen probleem aan de orde stellen om dit bespreekbaar te maken in de klas.

Toevoeging 2)

Wanneer er zich een ernstig (eenmalig) incident voordoet, vult de leerkracht het registratieformulier incidenten in. Ouders/verzorgers worden hierover altijd geïnformeerd.
Meerdere incidenten leiden tot onderstaande consequenties.
FASE 0:

· De leerkracht informeert de ouders van de pester en van de gepeste, dat er herhaaldelijk pestgedrag is geweest.

· De leerkracht meldt tegelijkertijd dat er consequenties zijn voor de pester.

Consequenties 

De consequenties treden in werking wanneer de stappen 1 t/m 3 niet het gewenste resultaat opleveren voor de gepeste.

FASE 1:

· Een of meerdere pauzes / activiteiten niet meedoen.

· Nablijven tot alle kinderen naar huis vertrokken zijn.







· Time-out in een andere groep.

FASE 2:

· De leerling wordt besproken tijdens de leerlingbespreking. 

-
De leerling wordt daarmee onder de aandacht van meerdere collega’s gebracht.

-
De groepsleerkracht krijgt ondersteuning van collega’s.
FASE 3:


· Opnieuw een gesprek met de ouders, als voorgaande acties op niets uitlopen. De medewerking van de ouders wordt nadrukkelijk gevraagd om een einde aan het probleem te maken. De school heeft alle activiteiten vastgelegd in het LVS - Parnassys en de school heeft al het mogelijke gedaan om een einde te maken aan het pestprobleem. 

FASE 4:

· Bij aanhoudend pestgedrag of bij een incident, kan er voor gekozen worden om een leerling tijdelijk in een andere groep te plaatsen, binnen de school. 
FASE 5:

· Bij aanhoudend pestgedrag kan de directie of deskundige hulp worden ingeschakeld zoals  schoolmaatschappelijk werk of de schoolarts van de GGD.

FASE 6:

·  In extreme gevallen kan een leerling geschorst of verwijderd worden.       

(zie procedure schorsing en verwijdering)
PROCEDURE SCHORSING EN VERWIJDERING
Schorsing is niet op de wet gebaseerd, maar een in de praktijk gegroeid fenomeen.
Een beslissing tot schorsing of verwijdering moet met de uiterste zorgvuldigheid worden genomen.

Schorsing
Schorsing is aan de orde wanneer het schoolbestuur of directie bij ernstig wangedrag van een leerling onmiddellijk moet optreden en er tijd nodig is voor het zoeken naar een oplossing.
Ernstig wangedrag van een leerling kan bijvoorbeeld zijn mishandeling, diefstal of herhaald negeren van een schoolregel; de leerling misdraagt zich zo, dat van verstoring van de rust, orde of veiligheid op school sprake is.
Schorsing geldt altijd voor een beperkte periode, nooit voor onbepaalde tijd.

Procedure voor schorsing:
· Namens het bestuur schorst de directeur.

· Schorsing van leerlingen dient op basis van een voldoende gegronde reden te geschieden.

· De directeur kan een leerling voor een periode van ten hoogste één week schorsen.

· De directeur deelt het besluit tot schorsing aan de ouders mee. In dit besluit wordt vermeld: de reden(en) voor schorsing, de aanvang en tijdsduur van schorsing en eventuele andere genomen maatregelen.

· Een afschrift van deze mededeling wordt verzonden aan het bestuur van VCO de Kring, in casu de directeur bestuurder.

· Bij schorsing voor een periode langer dan één dag, stelt de directeur de inspectie en de leerplichtambtenaar schriftelijk met opgave van redenen in kennis.

· Schorsing van een leerling vindt in principe pas plaats na overleg met de leerling, de ouders en de groepsleerkracht.

· De school stelt de leerling in staat, bijvoorbeeld door het opgeven van huiswerk, te voorkomen dat deze een achterstand oploopt.

Verwijdering
Verwijdering is een maatregel bij zodanig ernstig wangedrag dat het bestuur concludeert dat de relatie tussen school en leerling (ouders) onherstelbaar verstoord is.
Uit de jurisprudentie blijkt dat verwijdering ook kan plaatsvinden vanwege wangedrag van ouders van leerlingen.

Verwijdering van een leerling is een ordemaatregel die een bestuur slechts in het uiterste geval en dan nog uiterst zorgvuldig moet nemen.
Wanneer het bestuur de beslissing tot verwijdering van een leerling heeft genomen, moet vervolgens een wettelijke vastgestelde procedure worden gevolgd.


Procedure voor verwijdering:
· De directeur maakt voor de directeur bestuurder een schriftelijk rapport op.

· De directeur bestuurder hoort zo snel mogelijk de directeur en de betrokken leerkracht(en).

· De directeur bestuurder deelt de ouders zo snel mogelijk het voornemen tot verwijdering van de leerling schriftelijk mee. Tegelijkertijd worden de ouders uitgenodigd de problematiek met de directeur bestuurder te bespreken.

· De inspectie wordt van het voornemen in kennis gesteld.

· Wanneer het bestuur besluit een leerling te verwijderen, dan zorgt het ervoor dat een andere school bereid is de verwijderde leerling toe te laten.

· Wanneer het gedurende 8 weken niet lukt om de leerling te plaatsen op een andere school, dan kan het bestuur de leerling verwijderen zonder vervolgonderwijs veilig te stellen. Het bestuur moet kunnen bewijzen zich gedurende deze periode te hebben ingespannen een andere school te vinden. E.e.a. dient schriftelijk vastgelegd te worden.

· Het bestuur maakt de beslissing tot verwijdering schriftelijk en met opgave van redenen bekend aan de ouders (door toezending of uitreiking). In dit besluit vermeldt het bestuur dat de ouders tegen de beslissing bezwaar kunnen maken. Het bestuur neemt het volgende op in het besluit: "Binnen 6 weken na deze bekendmaking kunnen de ouders bij bevoegd gezag schriftelijk bezwaar maken tegen de beslissing".

· Wanneer ouders tegen de beslissing bezwaar maken, beslist het schoolbestuur binnen 4 weken na ontvangst van het bezwaarschrift. Het bestuur hoort de ouders, voordat het een beslissing neemt.

· De beslissing tot verwijdering wordt kenbaar gemaakt aan de leerplichtambtenaar.

Het is verstandig tijdig een dossier bij te houden waarin opgenomen is welke problemen zijn opgetreden en wat de school eraan heeft gedaan om ze op te lossen. Bij voorkeur bevindt zich in het dossier een schriftelijk waarschuwing. Ook doet u er verstandig aan verslag te maken van de gesprekken met de ouders en/of leerling.

Ouders kunnen zowel tijdens de bezwaarfase als in de daaropvolgende beroepsfase de rechter inschakelen. Tijdens de bezwaarfase kunnen ouders een kort geding bij de burgerlijke rechter aanspannen, waarin zij vragen het bevoegd gezag te verbieden tot verwijdering over te gaan. Een kort geding kan voorkomen worden door bij de uitreiking of toezending van de beslissing tot verwijdering aan te geven dat de leerling de bezwaarfase op school kan afwachten.
In de beroepsfase is vooral de zorgvuldigheid van de toegepaste procedure van belang.

De wettelijke kaders

Bij de verwijdering van een leerling van een school voor primair onderwijs spelen een drietal wetten een rol:
A. De Wet Primair Onderwijs (WPO)

B. De Algemene Wet Bestuursrecht (Awb)

C. De Leerplichtwet 1969

A. De Wet Primair Onderwijs (WPO)

Artikel 40. Toelating en verwijdering
1. De beslissing over toelating en verwijdering van leerlingen berust bij het bevoegd gezag. (…….)

5. Voordat wordt besloten tot verwijdering hoort het bevoegd gezag de betrokken groepsleraar. Definitieve verwijdering van een leerling vindt niet plaats dan nadat het bevoegd gezag ervoor heeft zorggedragen dat een andere school, een school voor speciaal onderwijs, een school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of een instelling voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs bereid is de leerling toe te laten. Indien aantoonbaar gedurende 8 weken zonder succes is gezocht naar een zodanige school of instelling waarnaar kan worden verwezen, kan in afwijking van de vorige volzin tot definitieve verwijdering worden overgegaan. 

6. Indien tegen het besluit, bedoeld in het eerste lid, van het bevoegd gezag van een openbare school bezwaar is gemaakt, besluit het bevoegd gezag in afwijking van artikel 7:10 van de Algemene wet bestuursrecht binnen 4 weken na ontvangst van het bezwaarschrift. 

Artikel 63. Beslissingen bijzonder onderwijs inzake toelating en verwijdering en bezwaarprocedure

2.
Indien het bevoegd gezag van een bijzondere school op grond van artikel 40 weigert een leerling toe te laten dan wel een leerling verwijdert, deelt het de beslissing daartoe, schriftelijk en met redenen omkleed, mede door toezending of uitreiking aan de ouders. Daarbij wordt tevens de inhoud van het bepaalde in het derde lid, eerste volzin, vermeld. Voordat het bevoegd gezag van een bijzondere school op grond van dat artikellid beslist tot verwijdering van een leerling, hoort het de ouders van de leerling, onverminderd het bepaalde in dat artikellid. Het bevoegd gezag neemt de beslissing, bedoeld in de eerste volzin, zo spoedig mogelijk, met dien verstande dat de beslissing over de toelating van een leerling voor wie een leerlinggebonden budget beschikbaar is uiterlijk drie maanden na ontvangst van het verzoek tot toelating wordt genomen.

3. Binnen 6 weken na de mededeling, bedoeld in het tweede lid, kunnen de ouders bij het bevoegd gezag schriftelijk hun bezwaren kenbaar maken tegen de beslissing. Het bevoegd gezag beslist binnen 4 weken na ontvangst van de bezwaren. Alvorens te beslissen hoort het bevoegd gezag de ouders. 

B.
De Algemene Wet Bestuursrecht (Awb)

De Algemene wet bestuursrecht verzorgt de rechtsbescherming van de burgers ten opzichte

van de overheid. Het bevoegd gezag is een bestuursorgaan in de zin van de Awb. In de Awb wordt gesproken over een besluit. Een besluit is een schriftelijke beslissing (art. 1:3 Awb). In de Awb wordt gesproken over bezwaar en beroep. Bezwaar wordt ingediend bij het bestuursorgaan, in dit geval het bevoegd gezag (schoolbestuur), dat de beslissing heeft genomen. Beroep wordt ingediend bij de rechtbank.
De belangrijkste beginselen van de Awb zijn:

· het zorgvuldigheidsbeginsel. De beslissing moet zorgvuldig zijn genomen. Een zorgvuldige voorbereiding betekent dat het bevoegd gezag op basis van alle relevante gegevens een beslissing neemt. Er moet sprake zijn van een zorgvuldige afweging van belangen.

· Het gelijkheidsbeginsel. Gelijke gevallen dienen gelijk te worden behandeld.

· Het vertrouwensbeginsel. De beslissing kan in strijd zijn met de verwachtingen die zijn gewekt of gedane toezeggingen.
· Het motiveringsbeginsel. De beslissing dient deugdelijk te zijn gemotiveerd; ook het wetsartikel moet worden genoemd waarop de beslissing steunt.

C.
De leerplichtwet 1969
De leerplichtwet 1969 kent enkele (informatie-)verplichtingen vanuit de school naar de leerplichtambtenaar.
Artikel 11 onder c van de Leerplichtwet 1969:
· Een grond voor vrijstelling van geregeld schoolbezoek is: de jongere is bij wijze van tuchtmaatregel tijdelijk tot de school onderscheidenlijk de instelling ontzegd.

Artikel 18, lid 1 van de Leerplichtwet 1969:

· de hoofden geven aan burgemeester en wethouders binnen zeven dagen kennis van de in- en afschrijving van leerlingen. Een besluit tot verwijdering van een leerling wordt terstond gemeld.

Artikel 18, lid 3 van de Leerplichtwet 1969:

· de hoofden geven aan burgemeester en wethouders en aan de ambtenaar alle inlichtingen die deze in verband met de uitvoering van de wet verlangen.

De situaties die van toepassing zijn voor het definitief verwijderen van een leerling staan niet in bovengenoemde wetten vermeld. De thans geldende voorwaarden zijn tot stand gekomen door uitspraken van de rechter (jurisprudentie).
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