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Samenvatting 

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij Stichting 
Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort onderzocht of de sturing 
door het bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de school 't 
Bastion op orde is, of er sprake is van deugdelijk financieel beheer en 
hoe dit bijdraagt aan de kernfuncties van het onderwijs (zie 
Onderzoekskader 2021). 
 
Context 
Bij de stichting heeft nog niet eerder een bestuurlijk onderzoek plaats 
gevonden. Vanwege de coronapandemie heeft er alleen een compact 
vierjaarlijks onderzoek plaats gevonden (in september 2020). Tijdens 
dat onderzoek hebben we samen met het bestuur geconcludeerd dat 
er geen indicaties van risico’s zijn bij het bestuur en de onderliggende 
school, die een regulier vierjaarlijks onderzoek in het schooljaar 
2020-2021 noodzakelijk maakten. 
 
Wat gaat goed? 
Het bestuur is ambitieus en heeft een duidelijke visie op kwaliteit, 
heeft hiervoor ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen 
daarvan. Het kwaliteitsbeleid, met als belangrijkste onderdeel een 
concreet bestuurlijk toetsingskader, maakt zichtbaar dat Stichting 
Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort planmatig en cyclisch 
werkt ten behoeve van de ontwikkeling van leerlingen en 
medewerkers en de realisatie van de onderwijsdoelstellingen. 
Daarnaast zijn het strategisch beleid, het kwaliteitsbeleid en de 
besturingsfilosofie goed geïntegreerd in de organisatie. Verder is de 
kwaliteitscultuur transparant en integer, waarbij de 
ontwikkelingsgerichte dialoog centraal staat. Ook voldoet het 
onderwijs aan de basiskwaliteit, de focus ligt op de basisvaardigheden 
en er is ruimte voor waardevolle ontwikkelingen passend bij de 
visie. De medewerkers krijgen volop de kans zich te professionaliseren 
en te leren van en met elkaar. Indien nodig zet het bestuur externe 
expertise in. Het financieel beheer is op orde en er zijn geen risico's 
voor de financiële continuïteit op korte of middellange termijn. 
 
Wat kan beter? 
Het bestuur kan sommige doelen uit het bestuurlijk toetsingskader 
wat concreter formuleren waardoor het bestuur nog sterker kan 
sturen, daar waar nodig of wenselijk. Op het gebied van burgerschap 
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voorzien de huidige methodes niet in een instrument om de 
ontwikkeling van leerlingen op dit vlak te monitoren. Dat kan beter. 
Verder kan de informatiewaarde van een aantal onderdelen in de 
verslaglegging  uitgebreider. Het bestuur kan de meerjarenbegroting 
beleidsrijker maken en in het jaarverslag aangeven wat de effecten 
zijn geweest van de inzet van middelen voor het passend onderwijs 
 
Wat moet beter? 
De jaarverslaglegging moet beter. Het bestuur moet in het jaarverslag 
aangeven hoe de risicobeheersing in de praktijk is toegepast en of 
aanpassingen nodig zijn. Daarnaast dient de toezichthouder in het 
jaarverslag aan te geven hoe toezicht is gehouden op de doelmatige 
besteding van middelen en wat de resultaten van het toezicht zijn 
geweest. Verder moet het bestuur zich verantwoorden over het 
ontbreken van een onafhankelijk lid in het toezichthoudend bestuur. 
 
Vervolg 
De herstelopdrachten geven wij met vertrouwen aan het bestuur. Dat 
betekent dat wij niet actief controleren of het bestuur deze uitvoert. 
Wij zullen Stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort 
opnieuw onderzoeken bij een volgend vierjaarlijks onderzoek van het 
bestuur. 
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Opzet van het vierjaarlijks 
onderzoek 

1 . 

Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie 

BKA1. Visie, ambities en doelen ● 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 29 november en 6 december 
2022 een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting 
Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort. In een vierjaarlijks 
onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal: 
 

1. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de 
school? 

2. Is er sprake van deugdelijk financieel beheer? 
3. Heeft het bestuur ambities gericht op de verdere ontwikkeling 

van de school en dragen die bij aan de kernfuncties (kwalificatie, 
socialisatie en allocatie, waaronder selectie en gelijke kansen) 
van het onderwijs? 

 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau. Daarbij 
kunnen we ook andere belanghebbenden betrekken. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Het vierjaarlijks onderzoek bij Stichting Interconfessioneel Onderwijs 
te Bredevoort hebben we op maat ingericht. Om ons een oordeel te 
kunnen vormen over de kwaliteit van het zicht en de sturing van het 
bestuur voerden we een aantal verificatie-activiteiten uit. Zo bekeken 
we op schoolniveau het leescircuit in groep drie om een voorbeeld te 
zien waarin de basisvaardigheden aandacht krijgen. 
In onze analyse zagen we dat er na drie jaar in het VO relatief vaak 
sprake lijkt te zijn van zogenoemde opstroom van leerlingen van ‘t 
Bastion. Het bestuur bevestigde dit beeld in het startgesprek. Daarom 
bespraken we de adviesprocedure met betrokkenen in de school. 
Daarnaast spraken we met leerkrachten en leerlingen. Onderwerpen 
die tijdens de gesprekken met leerkrachten aan de orde kwamen zijn 
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de kwaliteitszorgcyclus, de kwaliteitscultuur, basisvaardigheden, 
waaronder taal, rekenen en burgerschap en passend onderwijs. Met 
de leerlingen spraken wij onder andere over veiligheid, 
basisvaardigheden, (extra) ondersteuning en burgerschap. 
 
Daarnaast spreken wij bij ieder vierjaarlijks onderzoek met het interne 
toezicht en de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad. 

Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. Er zijn geen signalen 
over Stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort en de 
school 't Bastion bij ons binnengekomen die opvolging vereisen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het 
bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. 

We waarderen de kwaliteit van de Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 
van Stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort als Goed. 
Het bestuur waarborgt op overtuigende wijze de kwaliteit op 
basisschool 't Bastion en voert deugdelijk financieel beheer. Ook 
dragen de ambities van het bestuur, gericht op de verdere 
ontwikkeling van de school, herkenbaar bij aan de kernfuncties van 
het onderwijs. Tot slot is de samenwerking, verantwoording en 
dialoog met interne en externe stakeholders van voldoende niveau en 
het bestuur betrekt de uitkomst hiervan bij de analyse en evaluatie 
van de doelen. 

Context 
De stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort is een 
zogenoemde éénpitter en hanteert het raad-van-beheer-model. 
Binnen het bestuur is de directeur-bestuurder de enige uitvoerende 
bestuurder. De overige leden van het bestuur vormen met elkaar het 
toezichthoudend bestuur en vervullen de rol van het interne toezicht. 
Waar in dit rapport gesproken wordt over het bestuur, bedoelen we 
het uitvoerend bestuur. Onder het bestuur valt één school: 
Daltonbasisschool ’t Bastion, met in schooljaar 2022-2023 137 
leerlingen. Bij de stichting heeft nog niet eerder een bestuurlijk 
onderzoek plaats gevonden. Vanwege de coronapandemie heeft er 
alleen een compact vierjaarlijks onderzoek plaats gevonden (in 
september 2020). Tijdens dat onderzoek hebben we samen met het 
bestuur geconcludeerd dat er geen indicaties van risico’s zijn bij het 
bestuur en de onderliggende school die een regulier vierjaarlijks 
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onderzoek in het schooljaar 2020-2021 noodzakelijk maakten. De 
school is in 2019 voor het laatst bezocht in het kader van een 
themaonderzoek naar extra ondersteuning. 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op 
deze oordelen. 

BKA1. Visie, ambities en doelen; breed gedragen en effectief in een 
cyclisch geheel 
 
We waarderen deze standaard als Goed. Het bestuur laat op een 
overtuigende wijze zien dat het effectief stuurt op het behalen van 
heldere ambities en concrete doelen die zijn afgeleid uit de visie die 
het bestuur heeft op kwaliteit. 
 
Visie is leidend en breed gedragen 
Het bestuur heeft een visie op goed onderwijs en op de besturing 
daarvan. In het schoolondernemingsplan 2019-2023 "Samen 
ontwikkelen naar zelfstandigheid en verantwoordelijkheid" staat de 
visie uitgebreid beschreven en is uitgesplitst naar het niveau van het 
onderwijs, de leerlingen, het aanbod, de medewerkers, de 
schoolleiding en de organisatie als geheel. In de kern komt het erop 
neer dat het bestuur "kwalitatief goed onderwijs wil geven dat leidt 
tot passende resultaten, zowel cognitief als sociaal-emotioneel en 
maakt dat de kinderen de vaardigheden bezitten die aansluiten bij wat 
de toekomst van hen vraagt". Hiermee heeft het betuur tevens een 
belangrijke ambitie om bij te dragen aan de kernfuncties van het 
onderwijs. 
 
De visie van het bestuur is concreet en passend vertaald naar 
ambities, doelen en daarmee samenhangend beleid. De visie, 
ambities en doelen omvatten uitwerkingen van eerdere 
evaluatieresultaten en resultaten van interne en externe dialoog. Een 
belangrijk instrument dat het bestuur heeft ontwikkeld, is het 
bestuurlijk toetsingskader. Dit kader is opgesteld in het verlengde van 
het schoolondernemingsplan en bestrijkt vijf verschillende domeinen, 
namelijk Onderwijs, P&O, Communicatie, Financiën, huisvesting & 
materiële zaken en Maatschappelijk draagvlak & identiteit. Voor elk 
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domein zijn richtinggevende uitspraken vertaald naar indicatoren en 
normen. Ook is opgenomen op welk moment in het jaar 
informatiestromen en managementrapportages beschikbaar moeten 
zijn om, indien nodig, bij te kunnen sturen door het bestuur. 
Tegelijkertijd worden dit kader en de managementrapportages door 
het toezichthoudend bestuur gebruikt om toezicht te houden. 
Sommige doelen en normen uit het kader kunnen nog wel wat 
concreter geformuleerd worden. De richtinggevende uitspraken uit 
het bestuurlijk toetsingskader vormen een belangrijke basis voor 
daarmee samenhangend beleid dat onder andere is vastgelegd in het 
document kwaliteitszorg, het werkverdelingsplan en het document 
ondersteuningsroute. Deze vertaling en uitwerking in samenhangend 
beleid maakt sturing mogelijk op de kwaliteit en resultaten van het 
onderwijs en de voorwaarden. Voor de borging maakt het bestuur, 
samen met de school, gebruik van checklists en kwaliteitskaarten. Op 
deze wijze zorgt het bestuur er, met betrokkenheid van de school, 
voor dat de visie, ambities en doelen leidend zijn voor de verbetering 
van het onderwijs aan leerlingen. 
 
Cyclisch functioneren kwaliteitszorgsysteem goed zichtbaar in praktijk 
Op basis van onze verificatie-activiteiten stellen we vast dat het 
cyclische geheel van het kwaliteitszorgsysteem bijzonder effectief 
functioneert in de praktijk. Beknopte en heldere documenten worden 
ingezet als instrument om de kwaliteit van het onderwijs te borgen. 
Het zijn middelen en geen doelen op zich. Dit maakt het werkbaar en 
goed uitvoerbaar. Goed onderwijs voor leerlingen staat centraal. Zo 
blijkt uit het gesprek dat we, met een vertegenwoordiging van het 
team, voerden over de adviesprocedure een grote betrokkenheid bij 
het op een goede manier en kansrijk adviseren van de leerlingen. De 
werkwijze is vastgelegd in een checklist en wordt zorgvuldig 
uitgevoerd. Het dienen van het belang van de leerling en het goed 
overdragen van de leerling aan het vervolgonderwijs staat voorop. 
Daarnaast voerden we gesprekken met een vertegenwoordiging van 
het toezichthoudend bestuur, de medezeggenschapsraad (MR) en het 
team. Die gesprekken maken duidelijk dat voor de verschillende 
gremia de koers helder is en allen dragen ze vanuit een eigen 
verantwoordelijkheid bij aan het realiseren van de strategische 
doelen. Daarbij is op bestuursniveau sprake van een duidelijke 
scheiding tussen bestuur en toezicht. Vanuit de eigen rol van het 
bestuur, het toezichthoudend bestuur en de MR wordt intensief en 
constructief samengewerkt. Verder maken de gesprekken die we 
gevoerd hebben duidelijk dat er op bestuurs- en schoolniveau een 
groot bewustzijn is ten aanzien van de maatschappelijke opgave op 
het gebied van de basisvaardigheden. Uit eigen analyses hebben het 
bestuur en het toezichthoudend bestuur de conclusie getrokken dat 
de lat omhoog kan. Wij bevestigen het beeld dat het bestuur de 
volgende stap kan zetten op dit vlak. Een mooi voorbeeld van hoe hier 
op schoolniveau vorm aan wordt gegeven is het leescircuit in groep 3. 
Op gestructureerde en doelmatige wijze wordt effectief gewerkt aan 
het vergroten van de leesvaardigheid van leerlingen. 
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Bovenstaande maakt dat wij de standaard Visie, ambities en doelen 
als Goed waarderen. Het bestuur voldoet namelijk op uitstekende 
wijze aan de basiskwaliteit. Daarnaast kan het bestuur op een paar 
financiële onderdelen nog wat puntjes op de i zetten. Deze 
onderdelen en de verbeterpunten worden hieronder beschreven. 
 
Risicobeheersing op orde; evaluatie ervan in jaarverslag ontbreekt 
Het bestuur heeft goed zicht op de risico's en dan ook specifiek de 
risico's die samenhangen met het éénpitterschap. Ook blijkt uit het 
jaaverslag dat door samenwerking met andere éénpitters actief wordt 
gewerkt aan beheersing van specifieke risico's. De risicobeheersing is 
ook onderwerp van gesprek tussen (toezichthoudend) bestuur, 
directeur en het managementteam van de school. Wat in het 
jaarverslag mist is een evaluatie van de risicobeheersing: hoe is het in 
de praktijk toegepast en zijn nog bijstellingen nodig? Daarvoor krijg 
het bestuur onder BKA3 een herstelopdracht 
 
Meerjarenbegroting solide maar kan beleidsrijker 
De meerjarenbegroting van het bestuur ziet er financiëel solide uit. In 
de toelichting wordt het beleid rond personeel specifiek benoemd. In 
de interne gesprekken wordt de relatie met de doelstellingen gelegd. 
Een vervolgstap is om de meerjarenbegroting beleidsrijker te maken 
door in de begroting de zes strategische doelen uit het 
schoolondernemingsplan op te nemen en aan die doelen (financiële) 
middelen te koppelen. Door dat te doen kan gedurende het jaar ook 
de voortgang beter geëvalueerd worden en waar nodig bijgestuurd 
worden. Daarnaast zien we in de meerjarenbegroting ook graag de 
doelen en inzet van middelen op het gebied van basisvaardigheden 
(taal, rekenen en burgerschap). We vragen hiervoor aandacht bij het 
bestuur. 
 
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur; realisatie doelen voor 
kwaliteit dankzij sterke kwaliteitscultuur op alle niveaus 
 
We waarderen ook deze standaard als Goed. Het bestuur realiseert 
samen met de school de doelen voor kwaliteit, bevordert een 
kwaliteitscultuur, zorgt voor randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, 
tussentijds bij. 
 
Nieuwsgierigheid als motor voor sterke kwaliteitscultuur 
Het bestuur geeft als onderdeel van zijn stelsel van kwaliteitszorg met 
de school effectief uitvoering aan de visie en de doelen voor 
onderwijskwaliteit. Aan de transparante, integere kwaliteitscultuur is 
zichtbaar dat deze bijdraagt aan de gestelde doelen. Willen weten hoe 
het zit is een krachtige motor achter de kwaliteitscultuur van deze 
stichting. Vanuit de richtinggevende uitspraken uit het bestuurlijk 
toetsingskader, werkt het team op schoolniveau tijdens wekelijkse 
werkmomenten aan het continu verbeteren van het 
onderwijsleerproces. Samen onderzoeken zij wat er beter kan en 
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maken vervolgens heldere werkafspraken om doelgericht uitvoering 
te geven aan de verbetering van het onderwijs. Op vaste momenten 
stelt het team vast of de werkafspraken nog worden nagekomen en of 
ze nog steeds bijdragen aan het verbeteren van het onderwijs. Daarbij 
maakt het team optimaal gebruik van de professionele ruimte zoals 
die is vastgelegd in het professioneel statuut. Het onderwijskundig 
leiderschap is hiermee op de verschillende niveaus in de organisatie 
herkenbaar verankerd. Ook wordt in de schoolontwikkeling 
aangesloten bij de expertises die aanwezig zijn in het team. Verder 
werken zij actief aan het, op schoolniveau, versterken van de 
expertises op het gebied van de basisvaardigheden taal en rekenen. 
Op het gebied van burgerschap zien we dat het bestuur en de school 
bewaken dat alle onderdelen in een opgaande lijn van complexiteit 
aan de orde komen. Voor de borging wordt een recent ontwikkelde 
Kwaliteitskaart Burgerschap gebruikt. De gehanteerde methodes 
voorzien vooralsnog niet in een instrument waarmee de school ook de 
ontwikkeling van de leerlingen op dit punt kan volgen. Dat kan beter. 
Ten aanzien van passend onderwijs zien we dat het bestuur in de 
praktijk uitvoering geeft aan de afspraken uit het ondersteuningsplan 
van het samenwerkingsverband passend onderwijs en de naleving van 
de wettelijke voorschriften. Dit is onder andere zichtbaar in het 
document Ondersteuningsroute. 
 
De tegenspraak is zorgvuldig vormgegeven binnen Stichting 
Interconfessioneel Onderwijs Bredevoort. Ze werken 
volgens de Code Goed Bestuur PO. Het toezichthoudend bestuur geeft 
professioneel en deugdelijk invulling aan zijn taak. Zo is er periodiek 
overleg met het bestuur volgens een vaststaande cyclus. Het 
toezichthoudend bestuur heeft verder goed zicht op de invulling van 
de verschillende rollen die het wettelijk gezien moet vervullen. Om de 
rol als werkgever goed te kunnen vervullen, laten zij zich bijvoorbeeld 
door het team informeren. Ook evalueren zij jaarlijks het eigen 
functioneren en sparren met toezichthouders van andere besturen in 
de omgeving. Daarnaast maken ze, indien nodig, gebruik van externe 
expertise om het bestuur met raad terzijde te kunnen staan. Verder is 
er regelmatig en rechtstreeks contact met de medezeggenschapsraad, 
onder andere doordat de voorzitter van de MR als toehoorder 
aanwezig is bij de vergaderingen van het toezichthoudend bestuur 
met het bestuur. In aanvulling hierop is het van belang dat het 
toezichthoudend bestuur en de MR in de gelegenheid zijn om elkaar te 
spreken in afwezigheid van het bestuur. 

We stellen vast dat het toezichthoudend bestuur niet voldoet aan één 
van de principes uit de Code Goed Bestuur PO, namelijk dat minimaal 
één lid van het intern toezicht geen kind heeft op een school die tot 
het bestuur behoort; dit om de onafhankelijkheid van het intern 
toezicht te bevorderen. Een bestuur mag daarvan afwijken, maar dient 
zich daarover, volgens artikel 171 lid 1 onder a van de WPO, te 
verantwoorden in het jaarverslag. Dat is nu niet het geval. Daarvoor 
krijgt het bestuur een herstelopdracht bij BKA3. 
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Gezonde financiële situatie; managementrapportage kan 
geïntegreerder 
De financiële situatie van het bestuur is gezond. Er is geen risico voor 
de financiële continuïteit op korte of middellange termijn. Het bestuur 
is zich bewust van haar positie als éénpitter en houdt daar ook 
rekening mee in haar financiële beleid. Het bestuur heeft goed zicht 
op de financiële situatie gedurende het jaar en er is een werkende 
planning- & controlcyclus. De managementrapportage is nu redelijk 
financieel en kwantitatief ingericht. Het kan behulpzaam zijn voor de 
sturing om deze te verbreden en vragen hiervoor aandacht bij het 
bestuur. Het bestuurlijk toetsingskader geeft aan welke onderwerpen 
deze rapportage kan bevatten. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog; functioneert in 
praktijk, moet scherper op papier 
 
We beoordelen deze standaard als Voldoende. Het bestuur evalueert 
en analyseert systematisch of het de doelen realiseert en 
verantwoordt zich hierover. Het stelt wanneer dat nodig is het beleid 
bij en betrekt daartoe interne en externe belanghebbenden in een 
goed functionerende dialoog. Voor de verantwoording in het 
jaarverslag geven we een aantal herstelopdrachten. 
 
Evaluatie, verantwoording en dialoog op orde 
Gezien het heldere kwaliteitsbeleid en dankzij het bestuurlijk 
toetsingskader evalueert, analyseert en verantwoordt het bestuur van 
Stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort zich op vaste 
momenten en volgens een zorgvuldig proces. Het bestuur haalt actief 
interne en externe informatie op en gebruikt deze informatie bij de 
evaluaties. Een sterk onderdeel is dat het bestuur de dialoog 
organiseert met zowel interne als externe belanghebbenden. Het 
bestuur speelt passend in op kansen en bedreigingen. Aangezien niet 
alle doelen en normen uit het bestuurlijk toetsingskader even 
concreet zijn geformuleerd, is de dialoog noodzakelijk om gezamenlijk 
te bepalen of deze bereikt zijn. Het aanscherpen en concretiseren van 
doelen maakt de verantwoording eenvoudiger. Verder kan het bestuur 
sterker aangeven hoe het uitkomsten van evaluaties en analyses 
waardeert of beoordeelt ten opzichte van de kwaliteit die wordt 
beoogd. 
 
Jaarverslag moet beter 
Het jaarverslag is helder. Aanscherping binnen het jaarverslag ten 
aanzien van de inhoud zorgt voor meer volledigheid. Als beschreven 
bij BKA1 en BKA2 moeten verschillende onderdelen nadrukkelijker 
verantwoord worden in het jaarverslag. Dit geldt ook voor het 
ontbreken van een onafhankelijk lid van het toezichthoudend bestuur 
(artikel 171 lid 1 onder a van de WPO). De overige punten worden 
hieronder uitgebreider toegelicht. 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

Bestuur 

We beoordelen BKA3. Evaluatie, 
verantwoording en dialoog als 
Voldoende, maar met 
onderstaande herstelopdrachten 
voor de jaarverslaglegging. 

 

BKA3 
Continuïteitsparagraaf  (Art. 4, lid 4 
Rjo) 
In het jaarverslag is niet aangegeven 
hoe het  interne risicobeheersings- 
en controlesysteem in de praktijk is 
toegepast en of aanpassingen zijn 
doorgevoerd. 

We verwachten dat het bestuur in 
het jaarverslag over 2022 aangeeft 
hoe het interne risicobeheersings- en 
controlesysteem is toegepast en  of 
aanpassingen zijn doorgevoerd. 

Wij vertrouwen er op dat het bestuur 
dit herstelt in het jaarverslag over 
2022. 

Verantwoording effecten inzet middelen passend onderwijs kan beter 
Passend onderwijs voor iedere leerling die dat nodig heeft is een 
belangrijk uitgangspunt van ons onderwijs, ook vanwege 
kansengelijkheid. In het jaarverslag geeft het bestuur aan welke 
bedragen zijn ontvangen en waaran deze besteed wordt. Daarbij is 
niet aangegeven wat het effect hiervan is geweest op de leerlingen om 
wie het gaat. Wij vragen het bestuur om hier in de volgende 
jaarverslaggevingen meer aandacht aan te geven. 
 
Verantwoording in jaarverslag van interne toezicht moet beter 
In BKA2 is ingegaan op de werking van het interne toezicht. De 
verantwoording daarover in het jaarverslag moet op twee punten 
beter. In het verslag is aangegeven dat er toezicht wordt gehouden op 
de doelmatige besteding van middelen maar de verantwoording over 
hoe dat wordt gedaan ontbreekt. Ook ontbreken de resultaten en 
effecten van het interne toezicht (bijvoorbeeld: wat is geagendeerd 
door de raad van toezicht of waar heeft bijsturing plaatsgevonden). 
Daarvoor krijgt het toezichthoudend bestuur een herstelopdracht (Art. 
3f Rjo, art. 17c lid 1 onder e WPO). 
 
Daarnaast krijgt het bestuur, zoals genoemd onder BKA 1 een 
herstelopdracht om in het jaarverslag aan te geven hoe het bestuur 
het risicobeheerssysteem in de praktijk toepast en waar nodig aanpast 
(Art. 4, lid 4 Rjo). 

2.2. Afspraken over vervolgtoezicht 

We wijken bij Stichting voor Interconfessioneel Onderwijs te 
Bredevoort voor het vervolgtoezicht niet af van de reguliere termijn 
van vier jaar. De jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente 
signalen kunnen de inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht 
alsnog aan te scherpen. Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het 
bestuur herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld. 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

BKA3 
Interne toezicht (Art. 3f Rjo, art. 17c 
lid 1 onder e WPO e) 
In het verslag van de toezichthouder 
ontbreken de resultaten van het 
toezicht. Tevens is niet aangegeven 
hoe toezicht is gehouden op de 
doelmatige besteding van middelen. 

We verwachten dat de 
toezichthouder in het jaarverslag 
aangeeft wat de resultaten van het 
interne toezicht zijn en hoe toezicht 
is gehouden op de doelmatige 
besteding van middelen.  

Wij vertrouwen er op dat de 
toezichthouder dit herstelt in het 
jaarverslag over 2022. 

BKA3 Onafhankelijk lid 
toezichthouder (artikel 171 lid 1 onder 
a van de WPO) 
Minimaal één lid van het intern 
toezicht heeft geen kind op een 
school die tot het bestuur behoort; 
dit om de onafhankelijkheid van het 
intern toezicht te bevorderen. Een 
bestuur mag daarvan afwijken, maar 
dient zich daarover te 
verantwoorden in het jaarverslag. 

We verwachten dat het bestuur zich 
in het volgende jaarverslag 
verantwoordt over het ontbreken 
van een onafhankelijk lid in het 
toezichthoudend bestuur. 

Wij vertrouwen er op dat de 
toezichthouder dit herstelt in het 
jaarverslag over 2022. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
Het bestuur van Stichting Interconfessioneel Onderwijs te Bredevoort 
is erg trots op de waardering Goed en herkent zich in de bevindingen 
van de inspectie. De inspecteurs hebben zich bij de bezoeken een goed 
beeld gevormd van onze organisatie en het is fijn te lezen dat gezien 
is, dat wij een duidelijke visie hebben op goed onderwijs en dat deze 
visie leidend is en breed gedragen wordt. 
 
We zijn op dit moment bezig om een nieuw Bestuurlijk Toetsings 
Kader te maken voor 2023-2027 en we zullen het advies om sommige 
doelen nog concreter te formuleren hierin meenemen en de 
ontwikkelpunten, die met name over ons jaarverslag gaan, 
aanscherpen. 
 
Zowel de kinderen, ouders, MR, toezichthoudend bestuur, 
leerkrachten, uitvoerend bestuurder als intern begeleider kijken 
positief terug op de gesprekken die we hebben gehad met de 
inspecteurs. We kijken uit naar de toekomst en zien dit rapport als een 
extra stimulans om de puntjes op de i te zetten en daarmee ons 
onderwijs verder te optimaliseren. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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