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Op 9 december 2014 en 12 januari 2015 heeft de inspectie basisschool
Pacelli bezocht in het kader van een landelijk stelselonderzoek naar de staat van
het primair onderwijs in Nederland. Het doel van dit onderzoek is het
verzamelen van informatie over de kwaliteit van het onderwijs, waarover de
inspectie rapporteert in het Onderwijsverslag 2014-2015. Tevens is
gecontroleerd of de school voldoet aan bepaalde wettelijke voorschriften,
waaronder de onderwijstijd.

Het onderzoek bestaat uit de volgende activiteiten:

Vooraf:
• Controleren van de wettelijke voorschriften, waaronder onderwijstijd;
• Analyseren van alle documenten en gegevens over de school die bij de

inspectie aanwezig zijn.
Tijdens:
• Bestuderen van schooldocumenten waarin de school haar beleid en

aanpak op diverse terreinen verwoordt;
• Bijwonen van lessen in Nederlandse taal en rekenen en wiskunde. Deze

lesbezoeken vonden plaats in de groepen 1-2, 3, 4, 5, 6 en 7/8;
• Gesprekken met de directie, de intern begeleider en leraren zijn gevoerd;
• Een eindgesprek met de directie en een vertegenwoordiging van het

bestuur.

De inspectie heeft zich bij haar onderzoek onder andere gebaseerd op het
Toezichtkader po/vo 2012 en de notitie Analyse en waarderingen van
opbrengsten primair onderwijs. Beide documenten zijn te vinden op
www.onderwijsinspectie.nl.

In hoofdstuk 2 worden de bevindingen van het onderzoek op basisschool Pacelli
gegeven. In hoofdstuk 3 volgt de conclusie. Bijlage 1 van dit rapport bevat een
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overzicht van de bij dit onderzoek gebruikte indicatoren en de bevindingen van
de inspectie daarover.
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Algemeen beeld

Uit het overzicht in bijlage 1 valt op te maken dat op de Pacellischool de
kwaliteit van het onderwijs op de onderzochte indicatoren op orde is. Het betreft
hier de opbrengsten, het aanbod, de onderwijstijd, het schoolklimaat, het
didactisch handelen van leraren, de afstemming van het onderwijs op verschillen
in ontwikkeling tussen leerlingen, de begeleiding, de zorg en de kwaliteitszorg.
De Pacellischool heeft de afgelopen jaren vier verschillende directies en twee
intern begeleiders gehad. Hierdoor is de schoolontwikkeling gestagneerd en
heeft de interne begeleiding op een laag pitje gestaan. Met de komst van de
huidige directeur twee jaar geleden is de rust in het team hersteld en de
schoolontwikkeling opgepakt. Daarnaast is in 2013 een intern begeleider
aangesteld. Zij heeft de begeleiding en de zorg voor leerlingen een positieve
impuls gegeven. Directie en team zijn nu gefocust op het verhogen van de
prestaties van leerlingen. Verder geeft de directie aan dat zij trots is op het
team dat zich extra inzet voor het onderwijs aan de leerlingen en de prettige
wijze waarop leraren en ouders met elkaar omgaan.

Toelichting op de oordelen

Opbrengsten
De school heeft voldoende, maar magere eindopbrengsten omdat van
de beoordeelde jaren (2012, 2013 en 2014) alleen 2014 voldoende
is. De resultaten van rekenen en begrijpend lezen van groep 7 van schooljaar
2013-2014 (de huidige groep 8) zijn ook beoordeeld. Deze resultaten wijzen
voor 2015 in de richting van onvoldoende eindopbrengsten. De directie en het
team zijn niet tevreden over de eindopbrengsten van de afgelopen jaren
en daarom is een beleid ingezet om de prestaties van de leerlingen te verhogen.
De intern begeleider heeft in kaart gebracht op welke onderdelen van taal,
rekenen en lezen de leerlingen van groep 8 uitvallen. Vervolgens heeft zij een
plan van aanpak met ambitieuze doelen opgesteld om in 2015 voldoende
eindopbrengsten te behalen. Dit plan voeren de leraren van groep 8 uit en zij
houden de vorderingen van de leerlingen minutieus bij.
De opbrengsten gedurende de schoolperiode van technisch lezen in groep 4 en
begrijpend lezen en rekenen in groep 6 liggen boven de ondergrenzen van de
inspectie en van technisch lezen in groep 3 en rekenen in groep 4 eronder.
Hiermee zijn de tussenopbrengsten voldoende. De intern begeleider heeft de
oorzaken van de tegenvallende resultaten van technisch lezen in groep 3 en
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rekenen in groep 4 vastgesteld en schoolbrede afspraken gemaakt om bij de
volgende meting voldoendes te behalen.
Hoewel de school een landelijk genormeerd instrument heeft om de opbrengsten
van de sociale competenties van haar leerlingen te bepalen, spreekt de inspectie
geen oordeel uit, omdat de school onvolledige gegevens aan de inspectie heeft
gepresenteerd. De directie en intern begeleider zoeken dit verder uit.

Onderwijsleerproces
De school gebruikt moderne methoden voor het leerstofaanbod, die dekkend zijn
voor de kerndoelen en bieden mogelijkheden voor differentiatie. Het aanbod
voor rekenen en taal wordt in voldoende mate tot en met niveau van leerjaar 8
aangeboden. Voorts constateert de inspectie dat de directie inzicht heeft in de
veiligheidsbeleving van ouders, leerlingen en leraren. De directie krijgt jaarlijks
door het peilen van de tevredenheid informatie over het veiligheidsgevoel bij
ouders, leerlingen en leraren. De school heeft een veiligheidsbeleid om
incidenten te voorkomen en er zijn schoolbrede afspraken gemaakt hoe iedereen
moet handelen bij incidenten. Verder zorgen directie en leraren ervoor dat
leerlingen elkaar accepteren en vriendelijk met elkaar omgaan. Dit is nodig,
want de leerlingen verschillen qua taal en cultuur sterk van elkaar. De inspectie
is ook tevreden over het didactisch handelen van leraren. Zij leggen de leerstof
duidelijk uit en realiseren een taakgerichte werksfeer in de klas. De lessen zijn
doelmatig en interactief. Verder is het onderwijs afgestemd op de verschillen in
ontwikkeling tussen leerlingen. Leraren gebruiken differentiatiemogelijkheden
van de methoden en geven instructie en verwerkingsopdrachten op het niveau
van de leerlingen. Hiervoor zijn de resultaten van de methodegebondentoetsen
richtinggevend. Voorts is de onderwijstijd ook afgestemd op de
onderwijsbehoeften van de leerlingen. Zo besteden leerlingen met een
leervoorsprong minder tijd aan het vak waarin ze goed zijn en meer tijd aan een
ander vak of activiteit waarin ze minder goed zijn. Daarnaast nemen de
leerlingen met bovengemiddelde capaciteiten deel aan de plusklas van het
bestuur. In deze klas krijgen de leerlingen een aanbod dat is toegesneden op
hun capaciteiten. Over het geheel bezien heeft het onderwijsleerproces
alle aspecten om opbrengsten te behalen die hoger zijn dan de ondergrenzen
van de inspectie. Directie en team zijn zich hiervan bewust en hebben daarom
een opbrengstgerichte en handelingsgerichte werkwijze ingevoerd, die terug te
zien is in het onderwijsleerproces van de school. De eerste effecten van deze
werkwijzen moeten nog bepaald worden. Hiervoor zijn er schoobrede afspraken
gemaakt.

Over de sociale cohesie en actief burgerschap geeft de directie aan dat haar
leerlingen deel uitmaken van een pluriforme samenleving en daar een actieve
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bijdrage aan moeten leveren. Het gaat niet alleen om kennis, maar ook om
oefening op school. Het aanbod voor bevordering van sociale integratie en
burgerschap is onderdeel van de lessen wereldoriëntatie en verschillende
projecten, zoals: Dag van het Respect, Kinderrechtenweek, ouderen in de wijk
bezoeken en buurtopruimdagen. Daarnaast bespreken leraren actuele
gebeurtenissen op het gebied van de sociale cohesie en actief burgerschap met
leerlingen en ouders.

Begeleiding en zorg
De school heeft voor de begeleiding een samenhangend systeem om de
prestaties van de leerlingen te volgen. Naast methodeonafhankelijke toetsen
voor taal en rekenen is er ook een volgsysteem voor de sociaal-emotionele
ontwikkeling van leerlingen. De school gebruikt gegevens uit het
leerlingvolgsysteem om de zorgleerlingen vroegtijdig in kaart te brengen en de
aard van de zorg voor deze leerlingen te bepalen. De planmatige zorg is vervat
in groepsoverzichten, groepsplannen en individuele handelingsplannen. De
plannen worden consequent uitgevoerd en geëvalueerd. De inspectie constateert
wel dat de leerlingenzorg sterk in ontwikkeling is. Met de komst van de huidige
intern begeleider is de leerlingenzorg eenduidiger gemaakt. Voor iedereen is nu
helder vastgelegd dat de begeleiding en zorg bedoeld is om leerlingen
zich maximaal te laten ontwikkelen. Zo analyseren leraren toetsresultaten van
de leerlingen en leggen zij hun bevindingen vast in het leerlingvolgsysteem van
de school. Ook worden de observaties van de leraren en effecten van de
geboden zorg systematisch vastgelegd. Verder zijn er vaste momenten om de
prestaties van de zorgleerlingen te bespreken en de effecten van de geboden
zorg zichtbaar te maken.

Kwaliteitszorg
De kwaliteitszorg is, met uitzondering van de evaluatie van het
onderwijsleerproces, voldoende. Uit de ontvangen documenten, de gesprekken
met de directie en leraren is gebleken dat ook de zorg voor kwaliteit opgepakt is
door de directie. De evaluatie van de resultaten van leerlingen is nu voor de
tweede keer gedaan. Hierdoor is duidelijk geworden dat prestaties van de
leerlingen verbeterd moeten worden en zijn er schoolbrede afspraken hierover
gemaakt. Voorts werkt de directie planmatig aan de ontwikkeling van de school.
De inspectie heeft het jaarplan van het lopende schooljaar en het verslag van
2013-2014 ontvangen. Wat er bereikt is en wat er nog gedaan moet worden
bespreekt de directie met het team, de medezeggenschapsraad en het bestuur.
Alle afspraken en procedures op behoud en bevordering van de kwaliteit van de
opbrengsten, het onderwijsleerproces en de borging zijn overzichtelijk, op
eenduidige wijze vastgelegd en worden periodiek geëvalueerd.
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Hoewel de directe bij haar aantreden de sterke en zwakke kanten van
onderwijsleerproces in kaart heeft gebracht, is indicator 9.3 toch als
verbeterpunt aangemerkt. Gebleken is dat de directie het onderwijsleerproces
op eigen wijze heeft geëvalueerd en om deze reden in onvoldoende
mate gobjectiveerd en betrouwbaar. De directie deelt mee dat vanaf dit
schooljaar het onderwijsleerproces met een gestandaardiseerd instrument
geëvalueerd zal worden en een structureel onderdeel van de zorg voor kwaliteit
op de Pacellischool zal worden.
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Kwaliteit

Het onderwijs op de Pacellischool is op de onderzochte onderdelen grotendeels
op orde. Uit het onderzoek is gebleken dat de school op die gebieden nauwelijks
tekortkomingen kent. Om die reden blijft het basisarrangement gehandhaafd.
De bevindingen zullen worden betrokken bij de eerstvolgende risicoanalyse,
waarbij opnieuw bekeken wordt of het toezichtarrangement eventueel moet
worden aangepast.

Naleving

De inspectie concludeert tevens dat er geen tekortkomingen zijn in de naleving
van de wettelijke voorschriften die zijn gecontroleerd.

CONCLUSIE3
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In onderstaande tabellen vermeldt de inspectie welke indicatoren in dit
onderzoek zijn betrokken en tot welke bevindingen het onderzoek heeft geleid.
De nummering in de tabellen verwijst naar het volledige waarderingskader
primair onderwijs 2012. Indicatoren die bij een kwaliteitsonderzoek de doorslag
geven of een school (zeer) zwak is, de zogeheten normindicatoren, zijn
gemarkeerd met een asterisk. Voor een overzicht van alle normindicatoren zie
het Toezichtkader po/vo 2012 op www.onderwijsinspectie.nl. De bevindingen
zijn weergegeven in de vorm van een score. De score geeft aan in welke mate
de betreffende indicator gerealiseerd is.

Legenda:
1. slecht
2. onvoldoende
3. voldoende
4. goed
5. niet te beoordelen (alleen bij opbrengsten)

In verband met het programmatisch handhaven heeft de inspectie daarnaast
enkele controles uitgevoerd op bepaalde wettelijke voorschriften. Of de school
wel of niet voldoet aan deze wettelijke vereisten wordt tot uitdrukking gebracht
met de score 'ja' of 'nee'.

BIJLAGE 1 OORDELEN

Opbrengsten 1 2 3 4 5

•

•

•

1.1* De resultaten van de leerlingen aan het eind van de
basisschool liggen ten minste op het niveau dat op grond
van de kenmerken van de leerlingenpopulatie mag
worden verwacht.

1.2* De resultaten van de leerlingen voor Nederlandse taal en
voor rekenen en wiskunde tijdens de schoolperiode liggen
ten minste op het niveau dat op grond van de kenmerken
van de leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

1.5 De sociale competenties van de leerlingen liggen op een
niveau dat mag worden verwacht.

Leerstofaanbod 1 2 3 4

•

•

2.1* Bij de aangeboden leerinhouden voor Nederlandse taal en
rekenen en wiskunde betrekt de school alle kerndoelen als te
bereiken doelstellingen.

2.2* De leerinhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en
wiskunde worden aan voldoende leerlingen aangeboden tot en
met het niveau van leerjaar 8.

Pagina 12 van 14



Leerstofaanbod 1 2 3 4

•

•

•

2.3 De leerinhouden in de verschillende leerjaren sluiten op elkaar
aan.

2.4* De school met een substantieel aantal leerlingen met een
leerlinggewicht biedt bij Nederlandse taal leerinhouden aan
die passen bij de onderwijsbehoeften van leerlingen met een
taalachterstand.

2.6 De school heeft een aanbod gericht op bevordering van actief
burgerschap en sociale integratie met inbegrip van het
overdragen van kennis over en kennismaking met de
diversiteit in de samenleving.

Tijd 1 2 3 4

•3.1 De leraren maken efficiënt gebruik van de geplande
onderwijstijd.

Schoolklimaat 1 2 3 4

•

•

•

4.4 De school heeft inzicht in de veiligheidsbeleving van leerlingen
en personeel en in de incidenten die zich op het gebied van
sociale veiligheid op de school voordoen.

4.5 De school heeft een veiligheidsbeleid gericht op het
voorkomen van incidenten in en om de school.

4.6 De school heeft een veiligheidsbeleid gericht op de
afhandeling van incidenten in en om de school.

Didactisch handelen 1 2 3 4

•

•

•

5.1* De leraren geven duidelijke uitleg van de leerstof.

5.2* De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer.

5.3* De leerlingen zijn actief betrokken bij de onderwijsactiviteiten.

Afstemming 1 2 3 4

•

•

•

•

6.1 De leraren stemmen de aangeboden leerinhouden af op
verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.2 De leraren stemmen de instructie af op verschillen in
ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.3 De leraren stemmen de verwerkingsopdrachten af op
verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.4 De leraren stemmen de onderwijstijd af op verschillen in
ontwikkeling tussen de leerlingen.
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Begeleiding 1 2 3 4

•

•

7.1* De school gebruikt een samenhangend systeem van
genormeerde instrumenten en procedures voor het volgen
van de prestaties en de ontwikkeling van de leerlingen.

7.2 De leraren volgen en analyseren systematisch de voortgang in
de ontwikkeling van de leerlingen.

Zorg 1 2 3 4

•

•

•

•

8.1 De school signaleert vroegtijdig welke leerlingen zorg nodig
hebben.

8.2 Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens
bepaalt de school de aard van de zorg voor de zorgleerlingen.

8.3* De school voert de zorg planmatig uit.

8.4 De school evalueert regelmatig de effecten van de zorg.

Kwaliteitszorg 1 2 3 4

•

•

•

•

•

•

•

9.1 De school heeft inzicht in de onderwijsbehoeften van haar
leerlingenpopulatie.

9.2 De school evalueert jaarlijks de resultaten van de leerlingen.

9.3 De school evalueert regelmatig het onderwijsleerproces.

9.4 De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten.

9.5 De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces.

9.6 De school verantwoordt zich aan belanghebbenden over de
gerealiseerde onderwijskwaliteit.

9.7 De school draagt zorg voor de kwaliteit van het onderwijs
gericht op bevordering van actief burgerschap en sociale
integratie, met inbegrip van het overdragen van kennis over
en kennismaking met de diversiteit van de samenleving.

Wet- en regelgeving Ja Nee

•

•

•

•

NT1A De inspectie is in het bezit gesteld van de geldende schoolgids (art.
16, lid 2 en 3, WPO).

NT2A De inspectie is in het bezit gesteld van het geldende schoolplan
(art. 16, lid 1 en 3, WPO).

NT4A Er is voldoende onderwijstijd geprogrammeerd om te kunnen
voldoen aan de daarvoor gestelde minima (art. 8, lid 7 onder b,
WPO).

NT4B Er is maximaal zevenmaal een onvolledige schoolweek
geprogrammeerd voor de groepen 3 t/m 8 (artikel 8, lid 7 onder b,
WPO).
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